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Unsere Arbeit in der SPD und fur die SPD

Hinter uns liegt ein erfolgreiches Jahres-
treffen, das wir erstmals online durchge-
flhrt haben. Dank intensiver Vorberei-
tung der Antragsteller konnten wir eine
ganze Reihe von wichtigen Beschliissen
fassen, die unsere weitere Arbeit in der
SPD bestimmen werden. Diese Arbeit
werden wir kiinftig in dem vom Partei-
vorstand einzurichtenden Arbeitskreis
fortfiihren, dem die Genoss*innen ange-
horen werden, die ihren Glauben frei von
der Mitgliedschaft in religiosen Organi-
sationen leben.

Damit kommt die SPD nur der Entwick-
lung in unserem Land nach. Wahrend zur
Zeit der Grundung der Bundesrepublik
die Bevolkerung in Deutschland nahezu
vollzahlig ,katholisch® oder ,evange-
lisch“ war, hat sich deren Anteil inzwi-
schen nahezu halbiert und durch Zuwan-
derung gibt es eine Vielzahl unterschied-
lichster Religionen, deren Mitglieder in
unserem Land ihren eigenen Glauben le-
ben kdénnen, solange sie sich an die uns
alle verbindende und verbindliche frei-
heitlich-demokratische Grundordnung
halten.

Angesichts des dramatischen Mitglieder-
Ruckgangs bei den bislang so selbstbe-
wussten GroBkirchen, angesichts von
Skandalen bei der Missbrauchs-Aufkla-
rung, angesichts von EuGH-Urteilen ge-
gen die Praxis kirchlichen Arbeitsrechts,
angesichts des hundertjahrigen Ignorie-
rens des Verfassungsgebots der Beendi-
gung kirchlicher Staatsleistungen wird

die SPD auch eine dezidiert sakulare
Stimme haben.

Als ,Sakulare Sozis“ mussten wir bisher
aullerhalb der SPD agieren, obwohl wir
im ganzen Land aktiv Parteiarbeit betrei-
ben und wissen, wo unseren Wahlern
der Schuh drickt und auch wo gegen gel-
tendes Recht verstofRen wird.

Entsprechend dem Parteitagsbeschluss
von 2019 in Berlin bemiht sich der Par-
teivorstand neben all der Arbeit zur Vor-
bereitung der in diesem Jahr anstehen-
den Wahlen darum, die konfessionell
nicht gebundenen Mitglieder starker in
die politische Arbeit einzubinden. Die
Einsicht hat sich wohl durchgesetzt, dass
Sakularitat eine der tragenden Saulen
unserer Demokratie und insbesondere
unserer sozialdemokratischen Partei ist.

Toleranz und Solidaritat werden bei uns
groRRgeschrieben und dazu gehdrt ganz
selbstverstandlich auch die Meinungs-,
Glaubens- und Religionsfreiheit fir An-
gehorige aller Religionen, aber natirlich
auch fiir Menschen, die sich keiner religi-
0sen Gemeinschaft zugehorig fihlen.

Seit 100 Jahren verlangt unsere Verfas-
sung, die Weimarer Reichsverfassung
ebenso wie das Grundgesetz, dass die
Staatsleistungen eingestellt werden, die
einstmals als Ausgleich fiir Enteignun-
gen durch Napoleon gewahrt worden
waren. So fliel3t jahrlich eine halbe Milli-
arde an allgemeinen Steuergeldern (zu-
satzlich zu den Kirchensteuern) in die
Kassen der Kirchen, die dartber nicht




einmal Rechenschaft ablegen miussen.
Sie nehmen unser Geld — auch von de-
nen, die keine Kirchensteuer bezahlen.

Erneut haben wir beim Jahrestreffen ei-
nen Sprecherkreis gewahlt, der sich um
die Weiterentwicklung unserer Pro-
grammarbeit kimmert und die Vorberei-
tung des Arbeitskreises der Bundespartei
unterstitzt. Als eine Art ,Geschaftsfiih-
rung“ wurden wir auch damit

beauftragt, die Kontakte zum Parteivor-
stand zu intensivieren und die Partei bei
der Einrichtung eines AK zu unterstit-
zen. Wir bauen dabei auf die Unterstiit-
zung aller sakularen und humanisti-
schen Genoss*innen.

Fiir den Sprecherkreis:

Dr. Lale Akgiin, Dr. Uli Bieler, Gerhard Lein, Norbert
Reitz, Dr. Sabrina Seidler
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Gewahlt wurden in den Sprecherkreis (in der Reihenfolge von oben links nach unten rechts)
Dr. Elke Schmidt-Wessel, Norbert Reitz, Susanne Petersen, Dr. Uli Bieler, Dr. Klaus
Gebauer, Gisela Gebauer-Nehring, Ulla Wolfram, Dr. Lale Akgiin, Toni Nezi, Horst
Hoffmann, Dr. Sabrina Seidler, Adrian Gillmann, Thorben Kosters, Gerhard Lein,
Amardeo Sarma, sowie (ohne Bild) Julia Harmeling und Nils Opitz-Leifheit.




Sonderstellung der Kirchen beim Arbeitsrecht

beenden

e Die als ,Dritter Weg“ bezeichnete
kirchliche Nebenrechtsordnung im
Arbeitsrecht ist abzuschaffen und
den Beschaftigten der Kirchen sind
die vollen gewerkschaftlichen Rechte
wie in weltlichen Betrieben zuzuge-
stehen;

e es sind unverziglich Tarifverhand-
lungen mit den Gewerkschaften auf-
zunehmen;

e das Streikrecht ist als Teil der Tarifau-
tonomie auch den Beschaftigten in
kirchlichen Einrichtungen zu gewahr-
leisten, denn nur so kénnen Lohne
und Arbeitsbedingungen gleichge-
wichtig und auf Augenhéhe ausge-
handelt werden;

e das Betriebsverfassungsgesetz und
die Gesetze zur Unternehmensmit-
bestimmung miissen auch in kirchli-
chen Einrichtungen volle Anwendung
finden und der ,Tendenzschutz” ist
auf die Beschaftigten im engeren
»Verkiindungsauftrag® der Kirchen zu
begrenzen.

Die Sonderstellung der Kirchen beim Ar-
beitsrecht kann man in folgende drei we-
sentliche Bereiche gliedern: Betriebsver-
fassungsgesetz, Recht auf Tarifvertrage
und Streik sowie engere Fassung des
Tendenzschutzes.

Betriebsverfassungsgesetz

In der Weimarer Republik von 1919 bis
1933, auf die noch heute die verfas-
sungsrechtliche Stellung der Kirchen in
Deutschland zuriickgeflihrt wird, hatten
die Kirchen keine Sonderstellung beim
Arbeitsrecht. Fir die Kirchen und ihre
Wohlfahrtseinrichtungen - der Caritas
und Inneren Mission - wurden Tarifver-
trage abgeschlossen. Fir sie galt das da-
malige Betriebsrategesetz mit all seinen
Rechten und Pflichten; Ausnahmen fir
kirchliche Arbeitgeber und Arbeitnehmer
gab es nicht.

Im sog. ,Dritten Reich” wurden Gewerk-
schaften zerschlagen, das Betriebsrate-
gesetz sowie die bis dahin geltende Tarif-
ordnung 1934 abgeschafft und durch ein
,Gesetz zur Ordnung der nationalen Ar-
beit ersetzt; das Fihrerprinzip wurde
auch im Arbeitsrecht eingeflihrt, Arbei-
ter und Angestellte waren die ,Gefolg-
schaft” des Unternehmers. Im offentli-
chen Bereich wurde ein entsprechendes
Gesetz eingefiihrt, das von den Kirchen
Ubernommen wurde; aus dieser Zeit
stammt der Begriff der ,Dienstgemein-
schaft” - dazu weiter unten mehr.

In Bezug auf die betriebliche Mitbestim-
mung war im Kontrollratsgesetz der Alli-
ierten von 1946 keine Ausnahme fir die
Kirchen und ihre Einrichtungen vorgese-
hen. Erst durch die intensive Lobbyarbeit
der beiden Kirchen wurde 1952 von der
Regierung Adenauer das Betriebsver-




fassungsgesetz eingebracht und im Bun-
destag beschlossen, das in § 118 einen
neuen Absatz 2 einfugte, wonach ,Die-
ses Gesetz keine Anwendung findet auf
Religionsgemeinschaften und ihre kari-
tativen und erzieherischen Einrichtun-
gen“. Im Gegenzug flr diese Ausnahme
hatten die Kirchen zwar zugesagt, gleich-
wertige Ordnungen fir ihren Bereich zu
schaffen, haben diese Zusage aber bis in
die 70er Jahre gar nicht und auch bis
heute nur unzureichend eingeldst.

In der EKD gab es erst 1959 eine erste
Musterordnung flr Mitarbeitervertre-
tungen in den kirchlichen und diakoni-
schen Bereichen, 1971 dann auch ein
Muster fur ein entsprechendes Kirchen-
gesetz, aber erst 1992 - 40 Jahre spater! -
beschloss die EKD das Mitarbeitervertre-
tungsgesetz, das inzwischen mehrfach
angepasst wurde. Die evangelischen
Landeskirchen haben dieses Rahmenge-
setz teilweise Ubernommen, teilweise
wird aber auch davon abgewichen. Zwar
ist die Katholische Kirche zentralistischer
organisiert, doch gilt auch dort eine Mit-
arbeitervertretungsrahmenordnung, die
in allen Erz-/Didzesen Ubernommen
werden musste und in einzelnen Rege-
lungen erz-/didzesane Abweichungen
vorsieht.

Und wahrend 1950 nur ca. 50 000 privat-
rechtliche Angestellte und 90 000 Diako-
nissen und Ordensangehdrige bei der Di-
akonie und Caritas beschaftigt waren, so
sind es heute rund 1,4 Millionen mit
wachsender Tendenz! Die Unternehmen
unter dem Dach von Diakonie und

Caritas sind oft als Kapitalgesellschaften
organisiert, kampfen auf dem Sozial-
markt mit privaten und kommunalen Ar-
beitgebern um Marktanteile und Fach-
krafte und unterliegen demselben Kos-
tendruck wie andere Arbeitgeber. Denn
die Finanzierung der erbrachten Leistun-
gen erfolgt nahezu ausschlieflich aus
den staatlichen Steuereinnahmen sowie
Sozialversicherungsbeitragen. Kirchen-
steuermittel spielen eine verschwindend
geringe Rolle bei der Erbringung der Leis-
tungen. Den Marktzwangen ausgesetzt
agieren kirchliche Arbeitgeber analog zu
privaten und offentlichen Tragern. So
werden z.B. Tochtergesellschaften aus-
gegriindet, um Tarifflucht zu betreiben
und so die Personalkosten zu senken,
Leiharbeit wird genutzt, und Teilzeit so-
wie befristete Beschaftigung sind gelibte
Normalitat. Hinzu kommen jedoch kirch-
liche Besonderheiten, wie z.B. eine
schwachere  betriebliche Mitbestim-
mung oder einfachere Moglichkeiten
Lohne zeitweise zu senken oder die Ar-
beitszeit zu erhohen, wenn eine wirt-
schaftliche Notlage besteht. Das bietet
ihnen Wettbewerbsvorteile, die weltli-
che Anbieter nicht haben, weil sie sich
mit Betriebsraten und Gewerkschaften
auseinandersetzen mussen.

Nun konnte man ja sagen: Es ist doch
gut, dass die beiden grofRen Kirchen in-
zwischen ihre Regeln den heutigen Ge-
gebenheiten des Arbeitsmarktes ange-
passt haben. Tatsachlich zeigt aber ein
minutioser Vergleich der Gewerkschaft
ver.di, dass die von den Kirchen inzwi-
schen zugestanden Mitarbeiterrechte




insgesamt und im Detail schlechter aus-
fallen als die Rechte der Arbeitnehmer
nach dem Betriebsverfassungsgesetz.

Tarifvertrage und Streikrecht

Eine wesentliche Grundlage unserer So-
zialen Marktwirtschaft ist das Grund-
recht auf Koalitionsfreiheit in Art. 9 Abs.3
GG; Gewerkschaften handeln mit den
Arbeitgebern Tarifvertrdge aus. Diese
wirken als Rechtsnorm und regeln Lohn-
und Arbeitsbedingungen verbindlich.
Anders bei kirchlichen Arbeitsvertrags-
richtlinien (AVR): sie haben den Charak-
ter von Allgemeinen Geschdftsbedin-
gungen und gelten nur, wenn und soweit
im jeweiligen Arbeitsvertrag auf sie Be-
zug genommen wird. Der kirchliche Ar-
beitgeber kann in den Einzelvertragen zu
Ungunsten der Beschaftigten von den
AVR abweichen - im Gegensatz zu Tarif-
vertragen. Diese gelten unmittelbar und
zwingend, individuell darf nicht unter ihr
Niveau abgewichen werden, zum Schutz
der Arbeitnehmer*innen. Die Aushand-
lung der AVR geschieht auf kirchenrecht-
licher Basis ohne die Beteiligung von Ge-
werkschaften innerhalb Arbeitsrechtli-
cher Kommissionen, die paritatisch aus
Arbeitnehmern und Arbeitgebern be-
setzt sind. Im Streitfall entscheidet eine
Zwangsschlichtung, das Streikrecht ist
auf diesem kirchlichen Weg ausgeschal-
tet. Dafir bildet Art. 140 GG die verfas-
sungsmaRige Grundlage, nach der Religi-
onsgemeinschaften ihre inneren Angele-
genheiten in den Schranken des fur alle
geltenden Rechtes selbst ordnen und
verwalten durfen.

,Gegen den lieben Gott streikt man
nicht“ist das plakative Argument der Kir-
chen fir das Streikverbot ihrer Beschaf-
tigten. Tatsachlich ist aber das Streik-
recht das wesentliche Kernelement von
Tarifverhandlungen, denn wenn die Ar-
beitgeberseite sich bei Verhandlungen
sperrt, sind StreikmaRnahmen der ent-
scheidende Hebel, um die Verhandlungs-
bereitschaft des Arbeitgebers flr Verbes-
serungen im Sinne der Arbeitnehmer*in-
nen zu erhdhen.

So heilt es bei der EKD in § 3 des Arbeits-
rechtsregelungsgrundsatzegesetzes:
,Die Arbeitsbedingungen der Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen werden in einem
kirchengemafien Verfahren im Konsens
geregelt. Konflikte werden in einem
neutralen und verbindlichen Schlich-
tungsverfahren und nicht durch Arbeits-
kampf gelost”.

Bei der katholischen Kirche heil3t es an-
log in Art.7 Abs. 2 der Grundordnung:
.Wegen der Einheit des kirchlichen
Dienstes und der Dienstgemeinschaftals
Strukturprinzip des kirchlichen Arbeits-
rechts schlieBen kirchliche Dienstgeber
keine Tarifvertrage mit Gewerkschaften
ab. Streik und Aussperrung scheiden
ebenfalls aus.”

Auf der Grundlage eines entscheidenden
Urteils des Bundesarbeitsgerichts von
2012, das das Streikrecht auch fir Be-
schaftigte in kirchlichen Einrichtungen
bestatigte, wurden allerdings in einigen
Gebieten der Diakonie, vorallem in Nord-
deutschland, bereits Tarifvertrage an-
stelle der nur individualrechtlich wirk-




samen Arbeitsvertragsrichtlinien ausge-
handelt. Bei der Caritas werden in der Re-
gel die Ergebnisse des Tarifvertrags fur
den Offentlichen Dienst =zeitversetzt
tibernommen (obwohl sie das Verhand-
lungssystem strikt ablehnen), um der
Forderung nach gewerkschaftlich ausge-
handelten Tarifvertragen fir ihren Be-
reich entgegenzuwirken - wobei sie ihren
Beschaftigten per Arbeitsvertrag die un-
mittelbare Mitwirkung im Tarifgesche-
hen verbietet.

Trotzdem sind im Oktober 2017 erstmals
seit Griindung der Bundesrepublik Pfle-
gekrafte eines katholischen Krankenhau-
ses im Saarland und in 2020 Pflegekrafte
in 21 katholischen Pflegeeinrichtungen
in Baden-Wirttemberg in den Streik ge-
treten! Denn beim o.g. Zwangsschlich-
tungsverfahren beider Kirchen haben die
Arbeitnehmer*innen kein Druckmittel in
der Hand. Der Begriff der sogenannten
Dienstgemeinschaft ist Gberholt. Er fulSt
aufderkirchlichen Annahme, dass es kei-
nen klassischen Interessengegensatz
zwischen Arbeitnehmern und Arbeitge-
bern in Bezug auf Lohne und Arbeitsbe-
dingungen gabe, folglich Gewerkschaf-
ten und ein Streikrecht nicht bendtigt
werden. Der Begriff ist von den Nazis
1934 eingefiihrt worden und die Kirchen
spatestens bei der Grindung der Bun-
desrepublik davon verabschieden kon-
nen, doch sie haben ihn weitergeflihrt
und versucht, ihn theologisch umzudeu-
ten. Doch sein Zweck — vermeintliche
Ausschaltung des Interessengegensat-
zes und der Notwendigkeit von Gewerk-
schaften — ist beibehalten worden und

sollte schon aus diesen Grinden nicht
mehr verwendet werden.

Der Bundesparteitag der SPD hat 2013
beschlossen, dass der § 118 Abs.2 gestri-
chen werden soll, die Betriebe und Un-
ternehmen also wie normale Tendenzbe-
triebe zu behandeln sind und das Streik-
recht in diesen Einrichtungen uneinge-
schrankt zu gewahrleisten sei. Gesche-
hen ist bislang nichts zur Umsetzung
dieses Beschlusses.

Tendenzschutz:

Oben wurde schon erwahnt, dass seit
1952 Abs. 2 des § 118 des Betriebsverfas-
sungsgesetzes nicht gilt fir Religionsge-
meinschaften und ihre karitativen und
erzieherischen Einrichtungen, unbescha-
det ihrer Rechtsform. Es ware dagegen
vollig ausreichend, wenn dieser Abs. 2 er-
satzlos gestrichen und stattdessen Abs. 1
dieses Paragraphen gelten wirde, in
dem es heil3t:

LJAuf Unternehmen und Betriebe, die un-
mittelbar und Uberwiegend politischen,
koalitionspolitischen,  konfessionellen,
karitativen, ... und Zwecken der Bericht-
erstattung oder MeinungsaufSerung, ..
finden die Vorschriften dieses Gesetzes
keine Anwendung, soweit die Eigenart
des Unternehmens oder Betriebes dem
entgegensteht.” Die Kirchen waren also
von dieser Ausnahmeregelung schon er-
fasst, allerdings mit der Einschrankung
soweit...“




Furdie Mitarbeiter*innen der Kirchen hat
die vollige Ausnahme weitreichende
Konsequenzen: Nicht nur, dass nach wie
vor die Stellenausschreibungen den Zu-
satz haben ,Mitgliedschaft in der Kirche
erforderlich®, wodurch nicht-konfessio-
nell gebundenen Arbeitnehmer*innen
sich fur viele Arbeitsplatze gerade im So-
zial- und Pflegebereich nicht bewerben
kdnnen (obwohl das seit den EuGH-Ur-
teilen nicht mehr so sein sollte). Sondern
sie sind auch gehalten, sich am Arbeits-
platz und im Privatleben an die Regeln
der Kirchen zu halten. So mussen Arzte,
Arztinnen und Pflegekrafte legale Abtrei-
bungen in katholischen Krankenhausern
ablehnen, um eine Kiindigung zu vermei-
den, sie durfen keinen geschiedenen
Partner heiraten und eine gleichge-
schlechtliche Ehe geht auch nicht, um
nur drei Beispiele zu nennen. Und der
Austritt aus der Kirche kann zur fristlo-
sen Kuindigung flihren!

Das Bundesarbeitsgericht hat die restrik-
tive Haltung der Kirchen bis vor kurzem
unterstitzt; allerdings musste es seine
jingste Rechtsprechung durch zwei
EuGH-Urteile entsprechend korrigieren.
Es ware also an der Zeit, dass die Kirchen
sich auch anpassen und nicht in jedem
Einzelfall durch alle Instanzen klagen.
Die Streichung des Abs. 2 in § 118 Be-
trVerfG und die Beschrankung auf den 1.
Absatz, also auf reine Tendenzbetriebe,
wirde dazu fuhren, dass die Tendenz-
schutzregelungen nur fir die Beschaftig-
ten gelten, die im engeren Verklindungs-
auftrag tatig sind.

Kirchen, Diakonie und Caritas als Arbeitgeber
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Rechte der Arbeitnehmer*innen — Neue Grenzen fiir die Kirchen

= Kirchen verlangen die Einhaltung besonderer Loyalitatspflichten

« Verstolle kainnen zur u.a. fristiosen Kindigung fihren (=, kirchenfeindiiches”
Verhalten)
« D N an Konh bei ng
stirkt
= Kirchen darfen auch nach europ. Recht besondere Anforderungen
stellen || —
= Muss in den Ausgleich mit dem Diskriminierungsschutz** far &
Arbeitnehmer*innen gebracht wercen
* Anforderungen missen fir die jewellige ausgetble Tatigkeit CVRIA
1 ig und tigt sein
= duich siaatliche Gerichte tiberprafbarl

= Nationales vs. europdische: b

Grundlage der kirchlichen Nebenrechtsordnung im Arbeitsrecht

.Jede Religic lIschaft ordnet und ihre Angelegenheiten
elbstandig innerhalb der des fiir alle g L}

{vgl. Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 Abs. 3 WRV)

Kirchliche Gesetze

= Betriebliche Mitbestimmung (Mitarbeitervertretungsgesetz der
EKD, Mitarbeitervertretungsordnung der katholischen Kirche)
= Kath Grundordnung und evang. Arbeitsrechtsregelungsgesetze

Begiinstigung in staatlichen Gesetzen
= Ausnahmen z B. im BetrVG, MitbestG
= Zuldssige Ungleichbehandlung wegen Religion (gem. § 9 AGG) M

Rechte der Arbeitnehmer*innen - Mitbestimmung

Betriebliche Mitbestimmung

Kirchliche b i gsgesetze sind s
aber:

“h vergleichbar mit BetrVG,

= Birokratisiertes Verfahren (,,Fristenregime”)

= Wesentliche Durchsetzungsmaéglichkeiten bei betrieblichen Streitigkeiten sind
schwicher {z.B. Einigungsstelle) und materielle Ausstattung schwécher

= Keine originaren Rechte fir Gewerkschaften

= Figene kirchliche Arbeitsgerichtsbarkeit (ohne Rechtsfortbildungskompetenz)

! k itbesti (2.B. nach Mitb

Nicht vorhanden, trotz zunehmender Fusionen und Konzernbildungen!

Keine Verpflichtung, da gesetzliche Ausnahme geregelt ist

= Diakonie hat eine Verbandsempfehlung: bislang dirftige Umsetzung

= Caritas hat Diskussion dariiber begonnen B

.

Folien aus dem Einfiihrungsvortrag von Gewerk-
schaftssekretdr Mario Gembus, ver.di - zustdn-
dig fiir Kirchen, Diakonie und Caritas

Mit freundlicher Genehmigung des Referenten




